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หลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัว่าดว้ย

มาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏิบติั

การควบคมุภายในส าหรบัหน่วยงานของรฐั 

พ.ศ. 2561
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หลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่ดว้ย

มาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏบิตักิาร

ควบคมุภายในส าหรบัหน่วยงานของรฐั 

พ.ศ. 2561
ขอ้ก าหนดส าคญั

• ใหห้น่วยงานของรฐั ตาม พ.ร.บ.วนิยัฯ ถอืปฏบิตัติาม

มาตรฐาน + หลกัเกณฑป์ฏบิตัิ

      การควบคุมภายในส าหรบัหน่วยงานของรฐั

• กรณี มเีจตนา/ปล่อยปละละเลยในการปฏบิตั ิโดยไม่มเีหตุ

อนัควร

      ให ้กค. พจิารณาความเหมาะสมการเสนอความเห็น

เกีย่วกบัพฤตกิารณข์องหน่วยงาน

      ใหผู้ท้ีเ่กีย่วขอ้งด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่
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มาตรฐานการควบคมุภายในส าหรบั

หน่วยงานของรฐั

โครงสรา้งมาตรฐาน

แนวคดิ

ค านิยาม

ขอบเขตการ

ใช้

องคป์ระกอบและหลกัการ
* สภาพแวดลอ้มการควบคุม (5

หลกัการ)

* การประเมนิความเสีย่ง (4

หลกัการ)

* กจิกรรมการควบคุม (3

หลกัการ)

* สารสนเทศและการสือ่สาร (3

หลกัการ)

* การตดิตามประเมนิผล (2

หลกัการ)

วตัถุประสงค ์
* ดา้นการด าเนินงาน

* ดา้นรายงาน

* ดา้นการปฏบิตัติาม

กฎหมาย

  และระเบยีบ
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แนวคดิ
       

• เป็นกลไกใหบ้รรลุวตัถุประสงคก์ารควบคุมภายในดา้นใดดา้น

หน่ึง หรอืหลายดา้น ไดแ้ก ่

     การด าเนินงาน การรายงาน และการปฏบิตัติามกฎหมาย 

ระเบยีบ และขอ้บงัคบั 

• แทรกอยู่ในการปฏิบตัิงานตามปกติ ตอ้งท าเป็นข ัน้ตอน 

ตอ่เน่ือง

• เกดิขึน้โดยผูก้ ากบัดูแล ฝ่ายบรหิาร ผูป้ฏบิตังิาน ผูต้รวจสอบ

ภายใน มบีทบาทส าคญั

     ใหก้ารควบคุมภายในเกิดขึน้ ไม่ใช่เพียงก าหนดนโยบาย 

ระบบงาน คูม่อื/แบบฟอรม์งาน

     หากแตต่อ้งปฏบิตัิ

• ให้ความเชื่อม ั่นอย่ า งสมเหตุสมผลว่ าจ ะบรร ลุตาม

วตัถุประสงคข์องหน่วยงาน



ค านิยาม

 หน่วยงานของรฐั

 ผูก้ ากบัดแูล

 หวัหนา้หน่วยงาน

ของรฐั

        (๑)สว่นราชการ

        (๒) รฐัวสิาหกจิ

        (๓)หน่วยงานของรฐัสภา ศาลยุตธิรรม ศาล

ปกครอง       

                ศาลรฐัธรรมนูญ องคก์รอสิระตาม

รฐัธรรมนูญ และองคก์รอยัการ

        (๔)องคก์รมหาชน

        (๕)ทุนหมุนเวยีนทีม่ฐีานะเป็นนิตบุิคคล

        (๖)องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

        (๗) หน่วยงานอืน่ของรฐัตามที่

กฎหมายก าหนด
บุคคล หรอืคณะบุคคล ผูม้ีหน้าที่รบัผิดชอบใน

การก ากบัดูแล หรอืบงัคบับญัชาของหน่วยงาน

ของรฐั

ผูบ้รหิารสูงสุดของหน่วยงานของรฐัตาม

กฎหมายจดัต ัง้หน่วยงานของรฐันัน้ 
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ค านิยาม 

(ตอ่)

 ฝ่ายบรหิาร

 ผูต้รวจสอบ

ภายใน

 ความเสีย่ง

 การควบคมุ

ภายใน

ผูด้ ารงต าแหน่งผูต้รวจสอบภายในของหน่วยงาน 

หรอืด ารงต าแหน่งอืน่ทีท่ าหน้าทีเ่ช่นเดยีวกบัผู ้

ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรฐั

ผูบ้รหิารทุกระดบัของหน่วยงานของรฐั

ความเป็นไปไดท้ีเ่หตุการณใ์ดเหตุการณห์น่ึงอาจ

เกดิขึน้ และเป็นอปุสรรคตอ่การบรรลุวตัถปุระสงค ์
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กระบวนการปฏบิตังิานทีผู่ก้ ากบัดูแล หวัหน้า
หน่วยงานของรฐั ฝ่ายบรหิาร และบุคลากรของ
หน่วยงานของรฐัจดัใหม้ขีึน้ เพือ่สรา้งความมัน่ใจ
อย่างสมเหตุสมผลวา่ การด าเนินงานของ
หน่วยงานของรฐัจะบรรลุวตัถุประสงคด์า้นการ
ด าเนินงาน ดา้นการรายงาน และดา้นการปฏบิตัิ
ตามกฎหมาย ระเบยีบ และขอ้บงัคบั



ภายใน 
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วตัถุประส

งค/์

เป้าหมาย

เดนิทางรถยนตส์่วนบุคคลไปถงึ

ปลายทางโดยปลอดภยั

ทนัเวลา ประหยดัคา่ใชจ้า่ย

รกัษาคุณภาพของเนือ้สดแชแ่ข็ง

ความ

เสีย่ง

(Risk)

1. รถยนตเ์สยีระหวา่งทาง

2. ประสบอบุตัเิหตุระหวา่งทาง

3. ขบัหลงทาง/ไปเสน้ทางออ้ม

4. มกีารแวะระหวา่งทางมากเกนิไป

1. ระบบท าความเย็นขดัขอ้งเสยีหาย

ระหวา่งแชแ่ข็ง

2. หอ้งแชแ่ข็งมรีอยแตกร ัว่ เปิดประตูหอ้ง

แชแ่ข็งไว ้

3. พล ัง้เผลอปิดระบบท าความเย็นของหอ้ง

แชแ่ข็ง

4. ไฟฟ้าดบัเป็นเวลานาน

5. ระบบหอ้งแชแ่ข็งไม่มมีาตรฐาน/

ประสทิธภิาพ

ปัจจยั

เสีย่ง

(Risk 

Factor)

1. ไม่ตรวจสภาพรถยนตก์อ่นเดนิทาง

2. ขบัรถยนตโ์ดยประมาท ไม่เคารพ

กฎจราจร

    เมา/ง่วงนอนแลว้ขบั

3. ไม่ศกึษาเสน้ทางกอ่นเดนิทาง ไม่มี

คูม่อื/แผนทีเ่สน้ทาง

4. ไม่วางแผนเดนิทาง/ก าหนดจดุ+

เวลาการแวะอย่าง

    เหมาะสมกบัเป้าหมายการเดนิทาง

1. ขาดการบ ารุงรกัษาหอ้งแชแ่ข็ง+ระบบ

ความเย็นสม ่าเสมอ

2. ขาดระบบความเย็นส ารองทีจ่ะท างาน

ทนัทเีมือ่ระบบฯ

    หลกัขดัขอ้ง

3. ขาดการควบคุมป้องกนัดูแลแผงสวทิช ์

เปิด-ปิดระบบ

    ท าความเย็น

4. ขาดระบบไฟฟ้าส ารอง ไม่ซอ่มแซม

ระบบไฟฟ้าอย่างรวดเรว็

5. จดัซือ้จดัจา้ง/สรา้งระบบหอ้งเย็นไม่มี

ควบคุม

ภายใน

1. ก าหนดรายการ+ตารางเวลาเชค็

สภาพรถยนต ์

    (Hard Control+Preventive

Control)

เตรยีมขอ้มูลอูซ่อ่มในเสน้ทาง

เดนิทาง(HC+Corrective

Control)

2. เคารพกฎจราจร(Soft Control)+

เตรยีมรา่งกายให้

1. ก าหนดแผนซอ่มบ ารุง (Hard 

Control+PC)

2. เตรยีมระบบความเย็นส ารอง 

(HC+Corrective Control)

3. ก าหนดผูค้วบคุมดูแล/มแีผน่ป้ายค า

เตอืนการปิดระบบ

    (HC+PC)

4. เตรยีมระบบไฟฟ้าส ารอง+ระบบงาน

ซอ่มแซม(HC+CC)
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ขอบเขตการใช้

จดัท าขึน้ส าหรบัหน่วยงานของรฐั เพือ่ใชเ้ป็น

กรอบแนวทางในการจดัท า

ระบบการควบคุมภายในใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะ 

ขนาด ความซบัซอ้น

ของงานของหน่วยงานของรฐั มีการตดิตาม

ประเมนิผล ปรบัปรุง

การควบคุมภายในใหเ้พยีงพอ เหมาะสม รวมทัง้

มกีารปฏบิตัติามตอ่เน่ือง



วตัถปุระสงคข์องการควบคุมภายใน 
 วตัถุประสงคด์า้นการด าเนินงาน (Operations Objectives) 

      ความมปีระสทิธผิล ประสทิธภิาพการด าเนินงาน บรรลุเป้าหมายการ

ด าเนินงาน การเงิน การใชท้รพัยากร

      การดูแลรกัษาทรพัยส์นิ การป้องกนั/ลดความผดิพลาด ความเสยีหาย 

การร ัว่ไหล การสิน้เปลอืง การทุจรติ

  วตัถปุระสงคด์า้นการรายงาน (Reporting Objectives) 

      การรายงานทางการเงิน + ไม่ใชก่ารเงิน ทีใ่ชภ้ายใน ภายนอก

หน่วยงาน รายงานทีเ่ชือ่ถอืได ้ทนัเวลา

      โปรง่ใส หรอืขอ้ก าหนดอืน่ของทางราชการ

  วตัถุประสงคด์ ้านการปฏิบ ัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบ ังค ับ 

(Compliance Objectives) 

      การปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั มตคิณะรฐัมนตรทีีเ่กีย่วขอ้ง
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วตัถปุระสงคข์องการควบคุม

ภายใน
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องคป์ระกอบของมาตรฐาน

การควบคุมภายใน

Control Environment

Risk Assessment

Monitoring

Control Activities

Information & Communication

U
N

IT
 A

U
N

IT
 B

A
C

T
IV

IT
Y

 1

A
C

T
IV

IT
Y

 2

5 องคป์ระกอบ 17 หลกัการ

1. สภาพแวดลอ้มการควบคมุ (Control Environment)

2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)

3. กิจกรรมการควบคมุ (Control Activities)

4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)

5. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities)

5 หลกัการ

4 หลกัการ

3 หลกัการ

3 หลกัการ

2 หลกัการ
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สภาพแวดลอ้มการ

ควบคมุ
 สง่ผลใหม้กีารน าการควบคุมภายในปฏบิตัทิ ัว่ท ัง้หน่วยงานของรฐั

 ผูก้ ากบัดูแล/ฝ่ายบรหิาร ตอ้งสรา้งบรรยากาศใหทุ้กระดบัตระหนกัถงึการควบคุม

ภายใน + การด าเนินงานทีค่าดหวงั

      ของผูก้ ากบัดูแล/ฝ่ายบรหิาร

 สง่ผลกระทบตอ่องคป์ระกอบของการควบคมุภายในอืน่ๆ

(1) หน่วยงานแสดงใหเ้หน็ถงึการยดึม ัน่ในคุณคา่ของความซือ่ตรงและจรยิธรรม

(2) ผูก้ ากบัดูแลของหน่วยงาน แสดงใหเ้ห็นถงึความเป็นอสิระจากฝ่ายบรหิาร + มี

หน้าทีก่ ากบัดูแลใหม้กีารพฒันา

     ปรบัปรุงการควบคุมภายใน + การด าเนินการเกีย่วกบัการควบคุมภายใน

(3) หวัหน้าหน่วยงานจดัใหม้โีครงสรา้งองคก์ร สายการบงัคบับญัชา อ านาจหน้าที ่

+ ความรบัผดิชอบทีเ่หมาะสม

     ในการบรรลุวตัถปุระสงคข์องหน่วยงานภายใตก้ารก ากบัดูแลของผูก้ ากบัดูแล

(4) หน่วยงานแสดงใหเ้ห็นถงึความมุ่งม ัน่ในการสรา้งแรงจูงใจ พฒันา+รกัษา

บุคลากรทีม่คีวามรูค้วามสามารถทีส่อดคลอ้งกบั

5 หลกัการ
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สภาพแวดลอ้มการควบคมุ

 ความซ่ือสตัย ์+ จรยิธรรม

 ปรชัญาและรปูแบบการบรหิาร

 ความร ู ้ ทกัษะ 

 โครงสรา้งการจดัองคก์ร

 การมอบอ านาจ + ความรบัผิดชอบ

 นโยบายดา้นทรพัยากรบคุคล
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การประเมนิความ

เสีย่ง
 กระบวนการทีด่ าเนินการอย่างตอ่เน่ืองและเป็นประจ า

 ระบุ + วเิคราะหค์วามเสีย่งทีม่ผีลกระทบตอ่การบรรลุวตัถปุระสงคข์อง

หน่วยงาน

 ก าหนดวธิกีารจดัการความเสีย่ง

 ฝ่ายบรหิารควรค านึงถงึการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้มภายนอกและ

ภารกจิภายในทัง้หมดทีม่ผีลตอ่การบรรลุวตัถปุระสงคข์องหน่วยงานของรฐั

(6) หน่วยงานระบุวตัถุประสงคก์ารควบคุมภายในของการปฏบิตังิาน ใหส้อดคลอ้ง

กบัวตัถปุระสงคข์ององคก์รไวอ้ย่างชดัเจน

     + เพยีงพอทีจ่ะสามารถระบุและประเมนิความเสีย่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัวตัถปุระสงค ์

(7) หน่วยงานระบุความเสีย่งทีม่ผีลต่อการบรรลุวตัถุประสงคก์ารควบคุมภายใน

อย่างครอบคลุม ท ัง้หน่วยงาน + วเิคราะห ์

     ความเสีย่งเพือ่ก าหนดวธิกีารจดัการความเสีย่งนัน้

(8) หน่วยงานพจิารณาโอกาสทีอ่าจเกดิการทุจรติ เพือ่ประกอบการประเมนิความ

4 หลกัการ
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กิจกรรมการควบคมุภายใน

 เป็นการปฏบิตัทิีก่ าหนดไวใ้นนโยบาย + กระบวนการด าเนินงาน

 เพือ่ใหม้ ัน่ใจวา่การปฏบิตัจิะลดหรอืควบคุมความเสีย่งใหส้ามารถบรรลุ

วตัถปุระสงค ์

 ควรปฏบิตัทิ ัว่ทุกระดบัของหน่วยงาน ในกระบวนการปฏบิตังิาน ข ัน้ตอนการ

ด าเนินงานตา่งๆ +น าเทคโนโลยมีาใชด้ าเนินงาน

(10) หน่วยงานระบุและพฒันากจิกรรมการควบคุม เพือ่ลดความเสีย่งในการ

บรรลุวตัถปุระสงคใ์หอ้ยู่ในระดบัทีย่อมรบัได้

(11) หน่วยงานระบุและพฒันากจิกรรมการควบคุมท ัว่ไปดา้นเทคโนโลยี เพือ่

สนบัสนุนการบรรลุวตัถปุระสงค ์

(12) หน่วยงานจ ัดให้มีกิจกรรมการควบคุม โดยก าหนดไว้ในนโยบาย 

ประกอบดว้ยผลส าเรจ็ทีค่าดหวงัและขัน้ตอน

       การปฏบิตังิาน เพือ่น านโยบายไปสูก่ารปฏบิตัจิรงิ

3 หลกัการ
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ลกัษณะกจิกรรมการควบคมุทีส่ าคญั 
๕ เร ือ่ง (SCALP) 

1. 

Segregat

ion of 

Duties : 

แบ่งแยก

หนา้ที่

2. 

Comparis

on and 

Complian

ce 

monitorin

g : 

เปรยีบเทยีบ

และการ

ตรวจสอบ 

สอบทาน

3. 

Adequate 

document

s and 

records : 

เอกสารที่

เพยีงพอและ

มกีารบนัทกึ

4. Limited 

access to 

and use 

of assets 

and 

records : 

การควบคมุ

การจ ากดั

การเขา้ถงึ

ของการใช ้

สนิทรพัย ์

การจดัท า

ระเบยีน

5. Proper 

authorizati

on of 

transaction 

and 

activities : 

อนุมตัทิี่

เหมาะสมของ

การท า

กจิกรรม
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ตวัอยา่งกิจกรรมการควบคมุ

1. การก าหนดระเบียบ ขอ้บงัคบั วิธีปฏิบติั

2. การแบ่งแยกหนา้ท่ีความรบัผิดชอบ

3. การก าหนดขอบเขต อ านาจหนา้ท่ีความรบัผิดชอบ

4. การจดัท าบญัชี  ทะเบียน รายงาน

5. การสบัเปลีย่นหมนุเวียนงาน

6. การก าหนดดชันีวดัผลการด าเนินงาน

         ฯลฯ
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สารสนเทศและการสื่อสาร

 สารสนเทศจะชว่ยใหม้กีารด าเนินการตามการควบคุมภายในทีก่ าหนด เพือ่

สนบัสนุนใหบ้รรลุวตัถปุระสงคข์อง

      หน่วยงานของรฐั

 การสือ่สารเกดิขึน้ไดท้ ัง้จากภายในและภายนอก เป็นชอ่งทางใหท้ราบถงึ

สารสนเทศทีส่ าคญัในการควบคุมการด าเนินงาน

      ของหน่วยงานของรฐั

 การสือ่สารจะชว่ยใหบุ้คลากรในหน่วยงานมคีวามเขา้ใจถงึความรบัผดิชอบ และ

ความส าคญัของการควบคุมภายในทีม่ตีอ่การบรรลุวตัถปุระสงค ์

(13) หน่วยงานจดัท า/จดัหาและใชส้ารสนเทศที่เกีย่วขอ้งและมีคุณภาพ เพื่อ

สนบัสนุนใหป้ฏบิตัติามการควบคุมภายในทีก่ าหนด

(14) หน่วยงานมกีารสือ่สารภายในเกีย่วกบัสารสนเทศ รวมถงึวตัถปุระสงคแ์ละความ

รบัผดิชอบทีม่ตีอ่การควบคุมภายใน

       ซ ึง่จ าเป็นในการสนบัสนุนใหม้กีารปฏบิตัติามการควบคุมภายในทีก่ าหนด

(15) หน่วยงานสือ่สารกบับุคคลภายนอกเกีย่วกบัเร ือ่งทีม่ผีลกระทบต่อการปฏบิตัิ

ตามการควบคุมภายในทีก่ าหนด

3 หลกัการ
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กิจกรรมการติดตามผล

 ประเมนิผลระหวา่งการปฏบิตังิาน ประเมนิผลเป็นรายคร ัง้ หรอืประเมนิผลทัง้สองวธิี

รว่มกนั

 เพือ่ใหเ้กดิความมัน่ใจวา่ไดม้กีารปฏบิตัติามหลกัการในแตล่ะองคป์ระกอบของการ

ควบคุมภายในทัง้ ๕ องคป์ระกอบ

 กรณีทีผ่ลการประเมนิ(เหน็วา่)จะกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายตอ่หน่วยงานของรฐัให้

รายงานฝ่ายบรหิาร ผูก้ ากบัดูแล อย่างทนัเวลา

(16) หน่วยงานของรฐัระบุ พฒันา และด าเนินการประเมนิผลระหว่างการปฏบิตังิาน 

และหรอืการประเมนิผลเป็นรายคร ัง้

        ตามทีก่ าหนด เพือ่ใหเ้กดิความมัน่ใจว่าไดม้ีการปฏิบตัิตามองคป์ระกอบของการ

ควบคุมภายใน

(17) หน่วยงานของรฐัประเมนิผลและสือ่สารขอ้บกพรอ่ง หรอืจุดออ่นของการควบคุม

ภายในอย่างทนัเวลาตอ่ฝ่ายบรหิาร

      และผูก้ ากบัดูแล เพือ่ใหผู้ร้บัผดิชอบสามารถส ัง่การแกไ้ขไดอ้ย่างเหมาะสม

2 หลกัการ
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หลกัเกณฑป์ฏบิตักิารควบคมุภายใน

ส าหรบัหน่วยงานของรฐั

โครงสรา้งหลกัเกณฑป์ฏบิตัิ

ค านิยาม

* การก าหนดคูม่อื/แนวปฏบิตัิ
* การใหข้อ้มูลการควบคุมภายใน

* การจดัวาง

* การประเมนิ

* การรายงาน

* การใชข้อ้มูลการ

ควบคุมภายใน



ค านิยาม

 ผูก้ ากบัดูแล

 หน่วยงานของรฐั

 ฝ่ายบรหิาร

 ผูต้รวจสอบภายใน

 การควบคุมภายใน

 ความเสีย่ง

มีค านิยาม เช่นเดียวกบั มาตรฐานการควบคุม

ภายในส าหรบัหน่วยงานของรฐั

คณะกรรมการทีท่ าหน้าทีเ่กีย่วกบัการประเมนิผล

การควบคุมภายในของหน่วยงานของรฐั

20

 คณะกรรมการ
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การจดัวางระบบการควบคมุภายใน
ขอ้ 2 

• จดัวางระบบการควบคุมภายใน ใชม้าตรฐานการควบคุมภายในที่

กระทรวงการคลงัก าหนด

      เป็นแนวทางในการจดัวางระบบการควบคุมภายใน

• หน่วยงานทีจ่ดัต ัง้ขึน้ / ปรบัโครงสรา้งองคก์ร ใหม่ จดัวางระบบการควบคุม

ภายใน ใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 

      1 ปี นบัแตว่นัทีจ่ดัต ัง้ฯ โดยใหม้กีารรายงานตามขอ้ 6 และขอ้ 7

ขอ้ 6 รายงานการจดัวางระบบการควบคุมภายในระดบัหน่วยงานของรฐั 

ประกอบดว้ย

       (1) การรบัรองการจดัวางฯ ของหวัหน้าหน่วยงานของรฐั

       (2) รายงานการจดัวางฯ อย่างน้อยตอ้งแสดงขอ้มูล

            (2.1) ภารกจิตามกฎหมายทีจ่ดัต ัง้หน่วยงาน / ภารกจิตามแผน

ด าเนินงานส าคญัของหน่วยงาน

            (2.2) วตัถปุระสงคก์ารด าเนินงานตามขอ้ 6

            (2.3) ขอ้มูลเกีย่วกบัสภาพแวดลอ้มการควบคุมของหน่วยงาน

            (2.4) ความเสีย่งส าคญัทีม่ผีลกระทบตอ่การบรรลุวตัถปุระสงคข์องการ

ควบคุมภายใน

            (2.5) กจิกรรมการควบคุมทีส่ าคญัทีเ่กีย่วขอ้งกบัความเสีย่งตามขอ้ 6 

(2.4)

            (2.6) ผูร้บัผดิชอบในกจิกรรมการควบคุมตามขอ้ 6 (2.5)

        รายงานใหเ้ป็นไปตามแบบรายงานทีแ่นบทา้ยหลกัเกณฑ ์สามารถก าหนด
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การจดัวางระบบการควบคมุภายใน 

(ตอ่)

รายงานการจัดวาง
ระบบการควบคุมภายใน

(แบบ วค. 2)

หนังสือรับรองการจัดวาง
ระบบการควบคุมภายใน

(แบบ วค. 1)

รายงานการจดัวาง
ระบบการควบคุมภายใน

(แบบ วค. 1, 2)
(หลกัเกณฑ์ปฏิบัตฯิ ข้อ 6)

หน่วยงานจัดตั้งใหม่
/ปรับโครงสร้าง

(หลกัเกณฑ์ปฏบิัติฯ ข้อ 2)

จัดวางระบบ
การควบคุมภายในเสร็จ

ส่งรายงานการจดัวาง
ระบบการควบคุมภายใน
(หลกัเกณฑ์ปฏิบัตฯิ ข้อ 71 ปีนับแต่วนัจดัตั้ง/

ปรับโครงสร้างเสร็จ
60 วนั 

นับแต่วนัจดัวางระบบเสร็จ

ผู้ก ากบัดูแล
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แบบ วค. 1

หนงัสอืรบัรองการจดัวางระบบการควบคุมภายใน

เรยีน ...................(1).......................

(2)  ไดจ้ดัต ัง้ขึน้ใหม่ (หรอืไดป้รบัโครงสรา้งใหม่) 

ตาม                      (3)                               เมือ่วนัที.่..(4)........เดอืน

..............................พ.ศ. .................. และไดจ้ดัวางระบบการควบคุมภายในแลว้เสรจ็ 

เมือ่วนัที.่..(5).......เดอืน.............................พ.ศ. ................ ตามหลกัเกณฑ ์

กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏบิตัิ

การควบคุมภายในส าหรบัหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2561 โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ให้

ความมัน่ใจอย่างสมเหตุสมผลวา่ ภารกจิของหน่วยงานจะบรรลุวตัถปุระสงคข์องการ

ควบคุมภายใน ดา้นการด าเนินงานทีม่ปีระสทิธผิล ประสทิธภิาพ ดา้นการรายงาน

ทีเ่กีย่วกบัการเงิน และไม่ใชก่ารเงินทีเ่ชือ่ถอืได ้ทนัเวลา และโปรง่ใส ดา้นการปฏบิตัิ

ตามกฎหมาย ระเบยีบ และขอ้บงัคบั

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนินงาน ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ (6)                         

.

                                           ลายมอืชือ่
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แบบ วค. 2

................................(๑)...............................

รายงานการจดัวางระบบการควบคุมภายใน

ระยะเวลาตั้งแต่ .......................(๒)...................... ถงึ ............................................

                                                            ลายมือช่ือ ............................(๘)...........................................

                                                              ต าแหน่ง ........(๙).................................................................
                                        วนัที่ .......(๑๐)....... เดือน ....................... พ.ศ. ............

(๓)

ภารกจิตามกฎหมายทีจ่ดัต ัง้

หน่วยงานของรฐั

หรอื ภารกจิตามแผนการ

ด าเนินงาน

หรอื ภารกจิอืน่ๆ ทีส่ าคญัของ

หน่วยงานของรฐั/วตัถปุระสงค ์

(๔)

สภาพแวดลอ้ม

การควบคุม

(๕)

ความเสีย่งทีส่ าคญั

(๖)

กจิกรรม

การควบคุมที่

ส าคญั

(๗)

หน่วยงาน

ทีร่บัผดิชอบ
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การประเมนิผลการ

ควบคมุภายใน

ขอ้ 8 ใหค้ณะกรรมการจดัท ารายงานการประเมนิผลการควบคุมภายในระดบั

หน่วยงานของรฐั ประกอบดว้ย

        (1) การรบัรองวา่การควบคุมภายในของหน่วยงานเป็นไปตามมาตรฐานและ

หลกัเกณฑป์ฏบิตัทิีก่ระทรวงการคลงัก าหนด

        (2) การประเมนิองคป์ระกอบของการควบคุมภายใน ประกอบดว้ย

              (2.1) สภาพแวดลอ้มการควบคุม

              (2.2) การประเมนิความเสีย่ง

              (2.3) กจิกรรมการควบคุม

              (2.4) สารสนเทศและการสือ่สาร

              (2.5) กจิกรรมการตดิตามผล

         (3) การประเมนิผลการควบคุมภายในของภารกจิตามกฎหมายทีจ่ดัต ัง้

หน่วยงานของรฐั หรอืภารกจิตามแผนการด าเนินงานทีส่ าคญัของหน่วยงานของ

รฐั

         (4) ความเหน็ของผูต้รวจสอบภายในเกีย่วกบัการสอบทานการควบคุมภายใน

ของหน่วยงานของรฐั
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การประเมนิผลการควบคมุ

ภายใน (ตอ่)

รายงานการประเมนิผลการควบคุมภายใน
(หลกัเกณฑ์ปฏบิัติฯ ข้อ 8)

หนังสือรับรองการประเมนิผล
การควบคุมภายใน

(แบบ ปค. 1 / ปค. 2 / ปค. 3)

รายงานการประเมนิองค์ประกอบ
ของการควบคุมภายใน

(แบบ ปค. 4)

รายงานการสอบทาน
การประเมนิผลการควบคุมภายใน

ของผู้ตรวจสอบภายใน
(แบบ ปค. 6)

รายงานการประเมนิผล
การควบคุมภายใน
(แบบ ปค. 5)
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................................(1)...............................

รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน

ส าหรับระยะเวลาด าเนินงานส้ินสุด.......................(2)...................... 

                                     ผลการประเมนิโดยรวม (5)

 …………………………………………………………………………………………………………………

……

………………………………………………………………………………………………………………………                                                            
                                                          ลายมือช่ือ ............................(6)...........................................

                                                              ต าแหน่ง ........(7).................................................................

(3)

องคป์ระกอบของการควบคุม

ภายใน

(4)

ผลการประเมนิ/ขอ้สรุป

๑. สภาพแวดลอ้มการควบคุม

     

...................................................

............

     

...................................................

............

๒. การประเมนิความเสีย่ง

     

...................................................

............

     

...................................................

............

๓. กจิกรรมการควบคุม

     

...................................................

............

     

...................................................

............

๔. สารสนเทศและการสือ่สาร

     

...................................................

............

     

...................................................

............

     

...................................................

............

     

...................................................

............

     

...................................................

............

     

...................................................

............

     

...................................................

............

     

...................................................

............
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................................(1)...............................

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน

ส าหรับระยะเวลาด าเนินงานส้ินสุด.......................(2)...................... 

                                                                                            
                                                          ลายมือช่ือ ............................(10)...........................................

                                                              ต าแหน่ง ........(11).................................................................
                                        วนัที ่.......(12)....... เดือน ....................... พ.ศ. ............

(3)

ภารกจิตามกฎหมายทีจ่ดัต ัง้

หน่วยงานของรฐั

หรอื ภารกจิตามแผนการ

ด าเนินการ

หรอื ภารกจิอืน่ๆ ทีส่ าคญัของ

หน่วยงานของรฐั/วตัถปุระสงค ์

(4)

ความเสีย่ง

(5)

การควบคุม

ภายใน

ทีม่อียู่

(6)

การ

ประเมนิผล

การควบคุม

ภายใน

(7)

ความเสีย่ง

ทีย่งัมอียู่

(8)

การปรบัปรุง

การควบคุม

ภายใน

(9)

หน่วยงาน

ทีร่บัผดิชอบ

/ก าหนด

เสรจ็
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การประเมนิผลการควบคุมภายใน

ของ หน่วยงานสงักดักระทรวง และ ไม่ใชร่าชการส่วน

ภูมภิาค

ขอ้ 9 (วรรคหน่ึง)

ใหค้ณะกรรมการของหน่วยงานตามขอ้ (1) ยกเวน้หน่วยงานตามวรรคสอง และ

หน่วยงานตามขอ้ (2) (3) (4) (5) และ (7) 

เสนอรายงานการประเมนิผลฯ ระดบัหน่วยงานของรฐัตามขอ้ 8 ตอ่หวัหน้าหน่วยงาน

เพือ่พจิารณาลงนาม 

และจดัสง่ใหผู้ก้ ากบัดูแล และกระทรวงเจา้สงักดั ภายใน 90 วนั นบัแตว่นัสิน้

ปีงบประมาณ / สิน้ปีปฏทินิ แลว้แตก่รณี

ทัง้นี ้กรณีผูก้ ากบัดูแลเป็นบุคคลเดยีวกบักระทรวงเจา้สงักดั ใหถ้อืวา่กระทรวงเจา้

สงักดัไดร้บัทราบรายงานนัน้แลว้

ขอ้ ๑๐ (วรรคหน่ึง)

ใหก้ระทรวงเจา้สงักดัด าเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการประเมนิผลการควบคุม

ภายใน ทีไ่ดร้บัตามขอ้ ๙ วรรคหน่ึง 

มาจดัท ารายงานการประเมนิผลการควบคุมภายในระดบักระทรวง และสง่ให้

กระทรวงการคลงัภายใน ๑๕๐ วนั นบัแตว่นัสิน้ปี
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การประเมนิผลการควบคุมภายใน

ของ หน่วยงานสงักดักระทรวง และ ไม่ใช่

ราชการส่วนภูมภิาค

หน่วยงานของรัฐ ข้อ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ 
(๗) สังกดักระทรวง+ไม่ใช่ราชการภูมิภาค
(หลกัเกณฑ์ปฏบิัติฯ ข้อ 9 วรรคหน่ึง)

กระทรวงเจ้าสังกดั

90 วนั นับแต่วันส้ินปีงบ/ปฏิทิน

150 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบ/ปฏิทิน

กระทรวงการคลงั
ให้ท าหนังสือน าส่งถึง

กรมบัญชีกลาง
(ปค. เป็นเอกสารแนบ)

ผู้ก ากบัดูแล
เพ่ือทราบ (ถ้าม)ี

รายงานการประเมนิผลการควบคุมภายใน
(หัวหน้าหน่วยงานลงนาม)

ปค. 1,4,5,6

รายงานการประเมนิผลฯ ระดับกระทรวง
(ปลดักระทรวงลงนาม)

ปค. 2,4,5,6
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การประเมนิผลการควบคุมภายใน

ของหน่วยงานของรฐั กรณีจงัหวดั และ 

ราชการส่วนทอ้งถิน่

ขอ้ 9

วรรคสอง ใหค้ณะกรรมการของหน่วยงานตามขอ้ (๑) กรณีจงัหวดั ตามกฎหมายวา่

ดว้ยระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ เสนอรายงานการประเมนิผลการควบคุมภายใน

ระดบัหน่วยงานของรฐัตามขอ้ ๘ ตอ่ผูว้า่ราชการจงัหวดัเพือ่พจิารณาลงนาม 

ภายใน ๙๐ วนั นบัแตว่นัสิน้ปีงบประมาณ

วรรคสาม ใหค้ณะกรรมการของหน่วยงานของรฐัตามขอ้ (๖) กรณีองคก์ารบรหิาร

สว่นต าบลและเทศบาลต าบล เสนอรายงาน

การประเมนิผลการควบคุมภายในระดบัหน่วยงานของรฐัตามขอ้ ๘ ตอ่หวัหน้า

หน่วยงานของรฐัเพือ่พจิารณาลงนาม และจดัสง่ใหน้ายอ าเภอ เพือ่ใหค้ณะกรรมการ

ทีน่ายอ าเภอจดัใหม้ขีึน้ ด าเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการประเมนิผลการ

ควบคุมภายในดงักล่าวมาจดัท ารายงานการประเมนิผลการควบคุมภายในของ

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ระดบัอ าเภอ และสง่ใหส้ านกังานสง่เสรมิการปกครอง

ทอ้งถิน่จงัหวดั ภายใน ๙๐ วนั นบัแตว่นัสิน้ปีงบประมาณ

วรรคสี ่ใหค้ณะกรรมการของหน่วยงานของรฐัตามขอ้ (๖) กรณีเทศบาลเมอืง 

เทศบาลนครและองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั เสนอรายงานการประเมนิผลการ

ควบคุมภายในระดบัหน่วยงานของรฐั       ตามขอ้ ๘ ตอ่หวัหน้าหน่วยงานของรฐัเพือ่
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การประเมนิผลการควบคุมภายใน

ของหน่วยงานของรฐั กรณีจงัหวดั และ 

ราชการส่วนทอ้งถิน่

ขอ้ 10

วรรคสาม ใหส้ านกังานสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่จงัหวดัรวบรวมและสรุปรายงาน

การประเมนิผลการควบคุมภายในขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีไ่ดร้บัตามขอ้ ๙ 

วรรคสาม และวรรคสี ่มาจดัท ารายงานการประเมนิผลการควบคุมภายในขององคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ระดบัจงัหวดั แลว้เสนอตอ่ผูว้า่ราชการจงัหวดั ภายใน ๑๕๐ วนั 

นบัแตว่นัสิน้ปีงบประมาณ และส าเนาใหก้รมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ดว้ย

วรรคสี ่ใหค้ณะกรรมการทีผู่ว้า่ราชการจงัหวดัจดัใหม้ขีึน้ ด าเนินการรวบรวมและ

สรุปรายงานการประเมนิผลการควบคุมภายใน

ทีไ่ดร้บัตามวรรคสาม และขอ้ ๙ วรรคสอง มาจดัท ารายงานการประเมนิผล   การ

ควบคุมภายในภาพรวมจงัหวดั แลว้เสนอตอ่ผูว้า่ราชการจงัหวดัเพือ่พจิารณาลง

นาม และสง่ใหก้ระทรวงการคลงั ภายใน ๑๘๐ วนั นบัแตว่นัสิน้ปีงบประมาณ

วรรคหา้ ใหค้ณะกรรมการของหน่วยงานของรฐัตามขอ้ (๖) กรณีเมอืงพทัยาและ

กรุงเทพมหานคร เสนอรายงานการประเมนิผลการควบคุมภายในระดบัหน่วยงาน

ของรฐัตามขอ้ ๘ ตอ่หวัหน้าหน่วยงานของรฐั    เพือ่พจิารณาลงนาม และใหจ้ดัสง่

รายงานตอ่กระทรวงการคลงัโดยตรง ภายใน ๙๐ วนั นบัแตว่นัสิน้ปีงบประมาณ



รายงานการประเมนิผลการควบคุมภายใน
ของหน่วยงานของรัฐ กรณีจังหวดั และ ราชการส่วนท้องถิ่น

หน่วยงานข้อ (1) กรณจีังหวดั 
(ราชการภูมิภาค/ส่วนราชการประจ าจังหวดั)

(หลกัเกณฑ์ปฏิบัติฯ ข้อ 9 วรรคสอง)

คณะกรรมการ
(ที่ผู้ว่าราชการจังหวดัจัดให้ม)ี

90 วนั
นับแต่วนัส้ินปีงบ

หน่วยงานข้อ (6) 
องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล
(หลกัเกณฑ์ปฏิบัติฯ ข้อ 9 วรรคสาม)

นายอ าเภอ
(คณะกรรมการที่นายอ าเภอจัดให้มีขึน้)

90 วนั
นับแต่วนัส้ินปีงบ

ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวดั

(หัวหน้าส านักงานฯ ลงนาม)
(หลกัเกณฑ์ปฏิบัติ ข้อ 10 วรรค 3

หน่วยงานข้อ (6) เทศบาลเมือง/นคร 
องค์การบริหารส่วนจังหวดั

(หลกัเกณฑ์ปฏิบัติฯ ข้อ 9 วรรคส่ี)

ผู้ว่าฯ
(คณะกรรมการที่ผู้ว่าจัดให้ม)ี

90 วนั
นับแต่วนัส้ินปีงบ

150 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบ

กระทรวงการคลัง

180 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบ

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
(ตามที่หน่วยงานก าหนดเอง)

รายงานการประเมินผลฯ
(ในภาพรวมราชการภูมิภาค/
ส่วนราชการประจ าจังหวดั)
(ผู้ว่าฯ ลงนาม) (ปค. 1,4,5,6)

รายงานการประเมินผลฯ (ปค.1,4,5,6)
(หัวหน้าหน่วยงานลงนาม)

รายงานการประเมินผลฯ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดบัอ าเภอ

(นายอ าเภอลงนาม) (ปค. 1,4,5,6) 

รายงานการประเมินผลฯ 
(หัวหน้าหน่วยงานลงนาม) (ปค.1,4,5,6)

รายงานการประเมินผลฯ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดบัจังหวัด

(หัวหน้าส านักงานฯ ลงนาม) (ปค. 1,4,5.6)

รายงานการประเมินผลฯ  ในภาพรวมจังหวดั
(ผู้ว่ฯ ลงนาม) (ปค.2,4,5,6)

ส าเนาให้กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น
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ของหน่วยงานของรฐั กรณีเมอืง

พทัยา กรุงเทพมหานคร และไม่

สงักดักระทรวง

ขอ้ 9

วรรคหา้ ใหค้ณะกรรมการของหน่วยงานของรฐัตามขอ้ (๖) กรณีเมอืงพทัยาและ

กรุงเทพมหานคร เสนอรายงานการประเมนิผลการควบคุมภายในระดบัหน่วยงาน

ของรฐัตามขอ้ ๘ ตอ่หวัหน้าหน่วยงานของรฐั  เพือ่พจิารณาลงนาม และใหจ้ดัสง่

รายงานตอ่กระทรวงการคลงัโดยตรง ภายใน ๙๐ วนั นบัแตว่นัสิน้ปีงบประมาณ

ขอ้ 10

วรรคสอง กรณีหน่วยงานของรฐัทีไ่ม่อยู่ภายใตส้งักดักระทรวง ใหจ้ดัสง่รายงานตอ่

กระทรวงการคลงัโดยตรง ภายใน ๙๐ วนั

นบัแตว่นัสิน้ปีงบประมาณหรอืสิน้ปีปฏทินิแลว้แตก่รณี



รายงานการประเมนิผลการควบคุมภายใน
ตามหลกัเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ

หน่วยงานข้อ (6) เมืองพทัยา กทม.
(หลกัเกณฑ์ปฏบิัติฯ ข้อ 9 วรรคห้า)

กระทรวงการคลงั

90 วนั นับแต่วันส้ินปีงบ

หน่วยงานไม่สังกดักระทรวง
(หลกัเกณฑ์ปฏบิัติฯ ข้อ 10 วรรคสอง)

90 วนันับแต่วนัส้ินปีงบ/ปฏิทิน

ให้ท าหนังสือน าส่งถึง
กรมบัญชีกลาง

(ปค. เป็นเอกสารแนบ)

ผู้ก ากบัดูแล
เพ่ือทราบ (ถ้าม)ี

รายงานการประเมนิผลฯ
(หัวหน้าหน่วยงานลงนาม) 

(ปค. 3,4,5,6)

รายงานการประเมนิผลฯ
(หัวหน้าหน่วยงานลงนาม) 

(ปค. 3,4,5,6
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กองตรวจสอบภาครฐั

กรมบญัชีกลาง

โทร. 0 2127 7000 ต่อ 4374

E-mail address : IASTD@cgd.go.th

ขอบคณุ


